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AFGORELSE
i sag om dispensation til byggeri inden for den reducerede abeskyttelseslinje ved Nebel-
Lgnne Beek i Varde Kommune.

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, jf. § 16,
stk. 1 (dbeskyttelseslinjen) i lov om naturbeskyttelse.

Varde Kommune har den 19. juni 2012 meddelt dispensation fra den reducerede abeskyttelseslinje
ved Nebel-Lanne Baek. Kommunens afgarelse er paklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af Danmarks
Naturfredningsforenings afdeling i Varde (DN - Varde) og af en beboer i omradet. Beboerens klage er
afvist af Natur- og Miljgklagenaevnet ved afggrelse af 17. september 2012, hvorefter beboeren ikke
anses for klageberettiget.

Natur- og Miljgklagenzaevnet s&ndrer herved Varde Kommunes dispensation fra abeskyttelseslinjen til
et afslag.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet'. Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen
skal veere anlagt inden 6 maneder efter at denne afggrelse er meddelt, jf. naturbeskyttelseslovens §
88.

Afgarelsen er truffet af neevnet, jf. § 5, stk. 1, i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

Y Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet.



Klagen til Natur- og Miljgklagensevnet

DN-Varde har i sin klage gjort geeldende, at det forhold, at der ikke leengere skal veere regnvands-
bassin inden for omradet, men i stedet delvis bebyggelse, ikke kan udggare et seerligt tilfeelde, der
kan begrunde en dispensation fra den reducerede beskyttelseslinje.

Sagens oplysninger

Omrddet. Ejendommen matr.nr. 19i Lgnne Praestegard, Lgnne ligger i et omrade omfattet af Lokal-
plan 16 for et sommerhusomrade ved Vesterhavsvej i Lanne/Hejbgl i Varde Kommune. Lokalplanom-
radet, der er pa 9 ha, ligger umiddelbart nordgst for Hejbgl sommerhusomrade mellem Vesterhavsvej
og den nu nedlagte bane til Nymindegab. Der er 1,5 km til Ngrre Nebel og ca. 5 km til Vesterhavet.
Mod syd og vest greenser omradet op til et eksisterende sommerhusomrade, og mod gst og nord
greenser omradet op til det dbne land. Lokalplanomradet omfatter matr. nr. 19i, Lgnne Praestegard,
Lenne og matr. nr. 25¢, Nr. Nebel By, Narre Nebel. Arealet ligger i landzone.

Det oprindelige lokalplanforslag gav mulighed for opfarelse af 60 sommerhuse, hvoraf de 41 Ia in-
denfor abeskyttelseslinjen. Lokalplanen er udarbejdet p& baggrund af en konkret ansggning om
tilladelse til at udvide sommerhusomradet ved feriecenteret Sea West. Den overordnede idé er at
skabe et fritidshusomrade med mulighed for relativt teet bebyggelse og store, feelles grenne omra-
der. Bebyggelsen holdes pa vestsiden af Nebel-Lgnne Baek, mens arealet gst for baekken skal henlig-
ge som naturomrade med mulighed for indretning af lege- og opholdsarealer. Sommerhusene opfga-
res i en blanding af fritliggende huse og dobbelthuse i mindre grupper adskilt af grgnne kiler med
beplantning. Det enkelte sommerhus mé& hgjst veere 160 m?. De feelles friarealer skal anleegges som
greesarealer med grupper af traeer af samme arter som omradet omfattet af lokalplan 91 (Lenne
Feriepark, Sea West). Vejadgang til omradet skal ske via Lgnne Feriepark.

Der er udarbejdet et kommuneplantilleeg til Kommuneplan 2005-2017 for Blaabjerg Kommune, som
overfgrer arealet til nyt rammeomrade 11S3 Sommerhusomrade.

Lokalplanomradet ligger ca. 4,5 km fra nsermeste Natura 2000-omrade (habitatomrade nr. 62 Ring-
kegbing Fjord og Nymindestregmmen). Kommunen har vurderet, at lokalplanen ikke vil pavirke Natura
2000-omradet. Hele lokalplanomradet er omfattet af skovbyggelinjen pa 300 m omkring skove syd og
vest for lokalplanomradet, og den starste del af lokalplanomradet er desuden omfattet af abeskyttel-
seslinjen pa 150 m omkring Nebel-Lanne Baek. Ifglge lokalplanen vil kommunen sgge Miljgministeriet
om opheevelse eller reduktion af bygge- og beskyttelseslinjerne. Som alternativ er kommunen indstil-
let pa at meddele dispensation fra linjerne.

Forhistorie — lokalplan 16 og Varde Kommunes forste dispensation fra dbeskyttelseslinjen. Varde
Kommune vedtog den 3. juni 2008 forslag til lokalplan 16 med tilhgrende kommuneplantillaeg 5 for et
sommerhusomrade ved Vesterhavsvej i Lanne/Hejbgl. Miljgcenter Odense (nu Naturstyrelsen) udtalte
sig om sagen den 10. september 2008. Miljgcentret tilkendegav, at det ikke var indstillet pa at op-



haeve abeskyttelseslinjen ved Nebel-Lgnne Baek, da der var lokal uenighed om opheevelsen og Miljg-
centret pa den baggrund ikke gnskede at fraskeere en evt. klageadgang. Miljgcentret tilkendegav
samtidigt, at dbeskyttelseslinjen ud fra landskabsmaessige hensyn kunne ophaeves vest for Nebel-
Lanne Baek indtil ca. 100 m fra baekken:

Miljgcentret anfarte bl.a.:

” Det er herudover miljocentrets vurdering, at dbeskyttelseslinjen ud fra landskabsmaessige hensyn ikke
bar ophaeves ast for Nebel-Lonne Baek og hajst indtil ca. 100 meter vest for vandlebet. Nord og syd for
planomradet lober den i dbent land med vidt udsyn pad begge sider af den.”

Varde Kommune vedtog den 3. november 2009 lokalplan 16 endeligt. Det fremgar af lokalplanen (s.
7), at den starste del af lokalplanomradet er omfattet af 150m abeskyttelseslinje omkring Lgnne-
Nebel Baek. Inden for dbeskyttelseslinjen ma der ikke uden dispensation placeres bebyggelse eller
foretages beplantning eller terreenaendringer. Med den pataenkte bebyggelse vil der ifglge lokalpla-
nen kunne opfegres sommerhuse vest for baekken i en afstand af 25m fra baekken. Det fremgar af
planen, at Varde Kommune er indstillet pd at meddele dispensation til byggeriet i henhold til natur-
beskyttelseslovens § 65, stk. 2 (dbeskyttelseslinjen).

Varde Kommune meddelte den 1. oktober 2010 dispensation fra dbeskyttelseslinjen, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 16, stk. 1, til opfarelse af 41 sommerhuse indenfor abeskyttelseslinjen. Dispensationen
blev meddelt pa grundlag af en situationsplan for omradet vest for baekken, der muliggjorde byggeri
ned mod &en indtil en afstand af ca. 15m. Kommunen vurderede bl.a. at de landskabelige og biologi-
ske konesekvenser var uveesentlige, hvis der blev holdt en afstand imellem byggeriet og Nebel-Lgnne
Baek pa minimum 25 m. Kommunens dispensation blev paklaget til Natur- og Miljeklagenaevnet af
Danmarks Naturfredningsforenings lokalafdeling for Varde Kommune (DN-Varde), der i gvrigt tilken-
degav, at der efter foreningens vurdering kunne tillades en reduktion af linjen til ca. 100 m. .

Natur- og Miljgklagenaevnet traf afggrelse i sagen den 29. marts 2011. Neevnet eendrede kommunens
dispensation til et afslag idet Natur- og Miljgklagenaevnet fandt det uhensigtsmaessigt at behandle
den foreliggende ansggning som 41 enkeltsager, da der ville skulle gives tilladelse hus for hus. Naev-
net henviste endvidere til, at det samlede projekt indebar en massiv tilsidesaettelse af abeskyttel-
seslinjen.

Natur- og Miljgklagenaevnet fandt pa denne baggrund, at sagen matte behandles som en sag om
ophaevelse af dbeskyttelseslinjen. Naevnet henviste kommunen til at sege Naturstyrelsen om at fa
abeskyttelseslinjen reduceret i henhold til bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1.

Naturstyrelsens reduktion af dbeskyttelseslinfen. Den 14. september 2011 sggte Varde Kommune
Naturstyrelsen Odense om reduktion af beskyttelseslinjen til en afstand mellem 75 og 100m fra
vandlgbet svarende til et forlgb indtegnet pa et kort (dateret 8. september 2011). Ansggningen er
vedlagt en landskabelig analyse af 14. september 2011 udarbejdet af kommunen.



Den 26. september 2011 traf Naturstyrelsen, Odense, afggrelse efter naturbeskyttelseslovens § 69
om ophaevelse af linjen ”...som vist pa kort i ansggningen”. Det fremgar af afggrelsen, at der ved
ophaevelsen af linjen er lagt vaegt pa at ”...afgerelsen er pa linje med Naturstyrelsens besigtigelse af
omradet den 11. august 2011 samt Varde Kommunes efterfglgende redeggrelse om omradets land-
skabs- og naturinteresser.” Den reducerede linje Igber stort set parallelt med baekken i en afstand af
75m bortset fra en straekning, hvor der er planlagt et regnvandsbassin og linjen er lagt landveaerts
det planlagte bassin i en afstand af ca. 100m.

Det fremgar af en e-mail af 8. december 2011 fra Naturstyrelsen til Varde Kommune, at kommunen
har rettet telefonisk henvendelse til styrelsen om mulighederne for at reducere abeskyttelseslinjen
yderligere saledes at den reduceres til 75m pa hele streekningen. | sin tilbagemelding af 8. december
2011 har Naturstyrelsen anfart, at ... / forbindelse med en reducering/ophzaevelse af abeskyttelseslin-
Jjen tager styrelsen stilling til forlobet af en reduceret linfe ud fra de hensyn, som styrelsen varetager.
Der er sdledes gjort endeligt op med dbeskyttelseslinjens forlob pa den pdgeeldende straekning.”

Naturstyrelsen har i samme mail henvist til, at mulighederne for, at kommunen efterfglgende kan give
en dispensation (fra abeskyttelseslinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 16) er meget begraensede, jf. vej-
ledning om Naturbeskyttelsesloven, 1993, hvorefter:

"Nar Skov- og Naturstyrelsen har truffet afgorelse om et aendret forlob af en bygge- eller beskyttelseslinje,
forudsaettes det principielt, at der herved er gjort endelig op med byggebestemmelser m.v. Dette indebae-
rer, at der kun i ganske seerlige tilfelde kan pdregnes dispensation fra den sendrede bygge- eller beskyt-
telseslinje.”

Ansagningen om dispensation fra dbeskyttelseslinfen — 14. marts 2012. Ansgger har herefter den 14.
marts 2012 sggt Varde Kommune om dispensation til at foretage udstykning, byggemodning og
bebyggelse mellem den godkendte reducerede abeskyttelseslinje og en reguleer 75m abeskyttel-
seslinje ved Nebel-Lgnne Baek.

Ansgger har som begrundelse for ansggningen oplyst, at den godkendte reducerede abeskyttelseslin-
je, som er vist pa kort af 8. september 2011, er tegnet sa den fglger eksisterende bevoksning langs
med Lgnne-Nebel Baek og runder en evt. fremtidig sg for opsamling af regnvand (vist pa kortbilag 3 i
lokalplan 16).

Ansgger har henvist til, at beplantningen mod Lanne-Nebel Beek er indskreenket til en lige linje og en
bredde pa ca. 10m. Dernaest fremgéar det af den medsendte situationsplan, at sgen er slgjfet, hvilket
ogsa fremgar af tidligere fremsendt situationsplan, som dannede grundlag for den udferte bygge-
modning foretaget af Varde kommune og ansgger i feellesskab. Regnvand fra tage og vejflader fares
til faskiner, s der ikke bliver brug for etablering af forsinkelsesbassiner, som det er naevnt i lokal-
planen, at man kan udfgre. Der er derfor ingen begrundelse for “slgjfen” pd den godkendte abeskyt-
telseslinje uden om den ikke-eksisterende sg forsinkelses/bassin.



Varde Kommunes dispensation — 16. juni 2012. Den 16. juni 2012 har kommunen meddelt dispensa-
tion fra den reducerede dbeskyttelseslinje langs Nebel-Lgnne Beek til byggemodning, sommerhus-
byggeri og etablering af beplantning pa det ca. 1430m2 store areal som ansggt.

Dispensationen er meddelt pa vilkar, at
o arbejdet skal udfares i overensstemmelse med principperne i godkendt situationsplan
e arbejdet skal udfares i overensstemmelse med lokalplan 16 for et sommerhusomrade ved Ve-
sterhavsvej i Lanne/Hejbagl.

Det fremgar af dispensationen, at den kun geelder inden for et dobbeltskraveret areal vist pa kortbi-
lag. Dispensationen omfatter sommerhusbyggeri og etablering af sti og beplantning som vist pa
situationsplan, tegning 01.01 (rev. 30. april 2012). Dispensationen omfatter endvidere byggemodning
i det omfang denne indebeerer terreeneendringer, eller andre dispensationskreevende tiltag.

Dispensationen omfatter ikke haveanlaeg, terrasseanleeg, legeplads eller andre dispensations-
kreevende projekter inden for en afstand af mindre end 75 m fra vandlgbsbredden. Safremt der
udstykkes pa tveers af dbeskyttelseslinjen som vist pa situationsplanen forudsaettes det derfor, at
den del af de nye sommerhusgrunde, der er beliggende mindre end 75m fra vandlgbsbredden skal
henligge som greesareal i direkte sammenhang med det feelles graesareal.

Det fremgar af dispensationen at hele lokalplanomradet er omfattet af skovbyggelinje og at der skal
indsendes ansggning om dispensation fra denne.

Ifglge dispensationen fremgar det af den landskabsvurdering der 1a til grund for Naturstyrelsens
afgerelse (Varde Kommunes redeggrelse om omradets landskabs- og naturinteresser; 14. september
2011), at det areal, der ligger inden for den reducerede abeskyttelseslinje fremover forudsaettes at
henligge som en gren korridor uden bygninger, tekniske anlaeg eller lignende, sa det fortsat fremstar
som en del af det omgivende flade marsklandskab, som er karakteristisk for hele omradet i Lgnne-
Nr. Nebel Baek. Den reducerede abeskyttelseslinje forlgber i starstedelen af lokalplanomradet i en
afstand af 75 m fra vandlgbet, men pa streekningen, der er markeret med dobbeltskravering varierer
afstanden mellem 75m og 100m. Det er dette dobbeltskraverede areal, som ansgger nu har ansggt
om dispensation til at inddrage til byggeri m.v.

Den reducerede abeskyttelseslinjes "slgjfe” omkring det dobbeltskraverede areal skyldes primzaert, at
der i den farste situationsplan, som blev udarbejdet i forbindelse med lokalplanen var indarbejdet en
mulighed for etablering af et regnvandsbassin pa dette areal, hvorfor der ikke skulle vaere nogen
bygninger. Tanken om regnvandsbassiner er nu erstattet af faskiner, og i forbindelse med den and-
rede arealdisponering som falge af ovennaevnte sagsforlgb er der nu behov for byggeri m.v. pa dele
af arealet med henblik pa delvis realisering af lokalplanen. Varde Kommune har vurderet, at inddra-
gelse af arealet ikke vil a@ndre den biologiske funktion, eller det visuelle indtryk af den ovenfor be-
skrevne grgnne korridor, der fortsat vil fremstd som en naturlig del af det karakteristiske omgivende
flade marsklandskab.

DN-Vardes kilage,; 17. juli 2012. DN-Varde har i sin klage gjort geeldende, at det forhold, at der ikke
lengere skal veere regnvandsbassin inden for omradet men i stedet delvis bebyggelse, ikke kan
udggre et seerligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation fra den reducerede beskyttelseslinje.



DN-Varde har anfart, at bygherre har veeret ngdt til at aendre sin situationsplan efter afggrelsen om
ophaevelse af dbeskyttelseslinjen til 75-100m fra Naturstyrelsen i stedet for de ansggte 25m. Det er
for DN-Varde at se det eneste nye eller "seerlige” i sagen. DN-Varde finder, at det ma veere muligt
for bygherre at lave en situationsplan, der respekterer Naturstyrelsens afggrelse.

DN-Varde har undret sig over, at dispensationen ogsa kan omfatte ”...byggemodning i det omfang,
denne indebaerer terraenaendringer eller andre dispensationskreevende tiltag.” Bygherre ma vel ifglge
DN-Varde overfor kommunen have redegjort for om der skal ske terreenaendringer s kommunen kan
dispensere til dette og endelig spurgt hvad er omfattet af ”...andre bygningsmaessige tiltag”.

Varde Kommunes bemaerkninger; 31. august 2012. Kommunen har fastholdt sin afggrelse. Kommu-
nen har vurderet, at det ansggte udgger et seerligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation samt at
de overordnede beskyttelsesmaessige hensyn er tilgodeset ved den meddelte dispensation.

Ansggers supplerende bemaerkninger. Ansgger har den 20. marts 2013 fremsendt supplerende be-
meerkninger i sagen. Ansgger har fastholdt, at der bgr kunne meddeles dispensation og herunder
naermere redegjort for de forhold, der ligger til grund for ansggningen.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemeerkninger og afggrelse

| sagens behandling har deltaget Natur- og Miljgklagenaevnets 10 medlemmer: Pernille Christensen
(formand), Ole Pilgaard Andersen, Martin Glerup, Leif Hermann, Per Larsen, Marion Pedersen, Poul
Sggaard, Peter Thyssen, Jens Vibjerg og Henrik Waaben.

Indledningsvist bemaerkes, at Varde Kommune samtidigt med meddelelsen af dispensation fra
abeskyttelseslinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 16, har godkendt den fremsendte situationsplan for
lokalplanomradet som veerende i overensstemmelse med lokalplanen. Afggrelsen herom er paklaget
til Natur- og Miljgklagenaevnet, men klagen er afvist fordi klager ikke havde den forngdne retlige
interesse i sagen.

Ifelge naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, ma der ikke indenfor en afstand af 150 m fra registrerede
aer placeres bebyggelse, campingvogne eller lignende m.v.

Indholdet af naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1 er et generelt forbud mod at placere bebyggelse m.
v. inden for abeskyttelseslinjen; efter lovens § 65, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen ggre undtagelse
fra bestemmelsen.

Hovedformalet med abeskyttelseslinjen er at sikre der som veerdifulde landskabselementer og spred-
ningskorridorer for plante- og dyrelivet. Det beror pa et konkret skgn, om der i sagen er tilstraekke-
ligt grundlag for at fravige hovedreglen i naturbeskyttelseslovens § 16. Den konkrete afggrelse skal
treeffes p& grundlag af de seedvanlige hensyn, der ifglge lovens formal skal varetages ved admini-
strationen af sgbeskyttelseslinjen. | vurderingen indgéar overvejelser om, hvilken betydning afgerel-



sen kan fa for fremtidige lignende sager. | Natur- og Miljgklageneevnets praksis laegges der stor
veegt pa lovens almene formal, uanset at den enkelte sags betydning er begraenset. Hvis der gives
tilladelse i det konkrete tilfaelde skal lignende tilfeelde behandles p4 samme méade ikke alene i neer-
omradet, men ogsa i tilsvarende omrader.

I den foreliggende sag er der tale om en reduceret beskyttelseslinje. Naturstyrelsen har den 26.
september 2011 ophaevet abeskyttelseslinjen og fastlagt den reducerede linje pa baggrund af Lokal-
plan 16, en landskabelig analyse af hele lokalplanomradet udarbejdet af kommunen samt pa grund-
lag af en feelles besigtigelse med Naturstyrelsen og Varde Kommune. Nar Naturstyrelsen har foreta-
get en reduktion af abeskyttelseslinjen pa grundlag af en lokalplan, jf. naturbeskyttelseslovens § 69,
stk.1. om ophaevelse af linjen, forudsaettes det efter Natur- og Miljgklagenaevnets praksis principielt
som udgangspunkt, at der er gjort endeligt op med muligheden for byggeri m.v. pa det beskyttede
areal. Dette indebaerer, at der kun i ganske seerlige tilfeelde bgr meddeles dispensation fra en redu-
ceret dbeskyttelseslinje. | tilfeelde, hvor en dispensation kan fa starre betydning end for den enkelte
sag ber ogsa dette hensyn indgd i vurderingen. Der er kun gaet forholdsvis kort tid mellem Natursty-
relsens fastleeggelse af den reducerede linje og fremseettelsen af gnsket om at dispensere fra linjen
og Naturstyrelsen har i forbindelse med en senere henvendelse fra kommunen vedrgrende en yderli-
gere ophaevelse/reduktion af linjen afvist at andre pa linjefgringen.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder ikke, at det forhold, at det er besluttet at opgive anleeg af et
regnvandsbassin udggr et saerligt hensyn, der i sig selv kan begrunde en dispensation. Varde Kom-
mune har som anfert af DN-Varde ikke i den nu foreliggende dispensation fra abeskyttelseslinjen
konkret redegjort for de af dispensationen omfattede aktiviteter. Dispensationen indebeerer, som det
ma forstas, en yderligere intensivering af byggeriet pd ejendommen, men dispensationen redegar
ikke neermere for, hvorledes det nu ansggte forholder sig til den landskabelige analyse, der Ia til
grund for Naturstyrelsens afggrelse om opheevelse og eendring af linjen. Natur- og Miljgklagensevnet
finder ikke, at det af klager anfarte mht. Naturstyrelsens fastlaeggelse af linjen kan fgre til et andet
resultat. Hertil kommer den mulige praecedensvirkning af en dispensation.

P& ovenstdende baggrund eendrer Natur- og Miljgklagenaevnet herved Varde Kommunes dispensation
af 19. juni 2012 til et afslag.

P, s {&wm

Michael Trier Jacobsen
Fuldmaegtig



Afggrelsen er sendt pr. e-mail til:

Varde Kommune: vardekommune@varde.dk; kibf@varde.dk; jerv@varde.dk; uht sagsnr.: 1117389

Ansgger: Bagh Jensen Feriecenter Invest; bbj@dayz.dk

Klager: DN Varde; varde@dn.dk, dn@dn.dk

Naturstyrelsen; nst@nst.dk uht. j.nr. NST-4131-573-00005

Niels Christiansen; nich@varde.dk



